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20年商品流通体制改革目标模式的探索

万 典 武

 

(中国商业经济学会副会长　 100045)

　　我国的改革事业是渐进式的 ,边实践边探索。因
此 ,“目标模式”是滚动式的 ,不断发展变化。我试把

20年理论界对这个问题的探索过程作一些介绍 ,供

同志们参考。
一、八十年代初期的探索

1979年商业体制改革的理论讨论开始起步 ,有

关的探讨主要集中在剖析现行商业体制的弊端和思

考改革的初步设想上。 当时理论界与实际部门的同

志认为 ,现行的商业体制与经济的发展有很多不相

适应的地方 ,特别是那种用行政手段管理商品流通

的做法亟待改变。对于改革商品流通体制 ,提出了活

跃市场 ,疏通流通渠道 ;改变商品管理办法 ;物价管

理权限应适当下放 ;企业的权、责、利关系要相互结

合 ;根据商品流通的客观需要 ,调整商业内部的组织

机构等建议
①
。

1980年 3月 ,由中国社会科学院财贸物资经济

研究所和商业部教育局主办 ,在河北省秦皇岛市召

开了商品流通经济理论讨论会。 会议对商业体制改
革从何入手问题 ,大体有两个意见 ,一是“调整机构”

论。认为体制的改革 ,首先要做的是根据商品流通的

实际需要 ,调整商业机构 ,确定不同核算形式 ,部署

商业网点 ,改革购销形式。它是扩大企业自主权的前

提。二是“扩权”论。认为首先应着重解决商业企业

内在经济动力问题 ,解决国家与企业的关系 ,把国家

利益、集体利益、个人利益结合好 ,调动企业和职工

的积极性。②

1983年 6月 ,由商业部商业经济研究所主持在

北京召开了“城乡商品流通理论讨论会”。 会上第一

次提出在全国范围内建立城乡通开的商品流通体

制 ,并就其一系列理论问题和实际做法进行了讨论 ,

为全面推行城乡通开的商品流通体制做了理论上的

探索。
③

1984年 10月中国社科院财贸所在南京召开了

孙冶方社会主义流通理论讨论会。会议认为 ,马克思

主义经济学家孙冶方是我国研究社会主义流通理论

和实践问题的先驱 ,在同自然经济论和“无流通论”
的长期艰苦斗争中 ,逐步形成了自己一套有特色的

社会主义流通理论 ,对中国社会主义经济建设作出

了贡献。
④

1984年 4月 5日 ,中央书记处开会讨论商业问

题时 ,中央和国务院领导同志提出了商业体制改革

的一条重要原则: “商业体制中最根本的东西要做最

根本的改变。”理论界围绕根本改革问题进行了讨

论。有的同志提出了根本性改革要符合经济规律 ,在

所有制结构上要符合生产关系性质适应生产力水平

的规律 ,在价格和经营上要符合价值规律 ,在商品供

需平衡上要遵守有计划按比例规律 ,在分配上要遵

从按劳分配规律打破“大锅饭”;要建立具有中国特

色的社会主义商业⑤。

1984年 12月初 ,中国商业经济学会第二届年

会在广西桂林举行。 提出商业体制改革的战略目标

是建立一个充满生机和活力的 ,具有中国特色的社

会主义商业体制 ,它是以国营商业为主导、多种经济
形式、多条流通渠道、多种经营形式、少环节、开放式

的商业体制。

80年代初期 ,当时实际商业工作中起指导作用

的作为阶段性改革目标的提法是“多种经济成份、多

条流通渠道、多种经营方式 ,减少流转环节” (简称为

“三多一少” )。 这个提法为各方所接受 ,在实际工作

中也得到较好的贯彻 ,到 1984、 1985年基本上实现

了这个目标。这几年商业部等主管商品流通的部门

每年对体制改革都有一些提法和工作部署。 国务院
和国家领导人也提出过一些指导原则。 比较有代表

性的提法 ,是 1984年 5月第六届全国人民代表大会
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第二次会议《政府工作报告》中的一段提法: “适应大
力发展社会主义商品生产和商品交换的要求 ,本着

促进生产、服务人民的精神 ,把原有的按行政区划、

行政层次统一收购和供应商品的流通体制 ,改变为

开放式、多渠道、少环节的流通体制 ,地区交流、纵横
交错、四通八达的流通网络 ,发展社会主义的统一市

场。”这是集中了五年多改革实践的丰富经验和广泛

的理论探讨而作的高度概括。
二、八十年代中期成为重要探讨题目

经过 80年代初期对商品流通体制改革的多种

试验和实践 ,全国商品流通的各级行政部门和广大

企业强烈要求有一个商品流通体制改革的总体设

想 ,不能老停留于临时的摸索。 因此 ,八十年代中期

有了条件 ,也有必要来探讨商品流通体制改革的总

体设想。

1986年 ,有一部分研究人员对商业体制改革提

出了一些“总体设想” ,比较引人注目的是两种观点:

第一种观点 ,整体再造论认为 ,商业体制改革的

指导思想是改造原来非商品经济的分配式商业 ,重

建一个商品经济的商业。因此 ,必须对原有商业体制

进行根本性的整体性的再造。
⑥
。

第二种观点 ,宏观调控下的自由流通论认为 ,我

国的商品流通体制改革 ,应以建立社会主义国家间

接宏观调控下自由交换、等价交换的商品市场 ,作为

生活资料流通体制改革的目标模式。 其要点是: ( 1)

商品生产经营者自主经营、自愿让渡商品 ; ( 2)按价

值规律理顺各种差价和比价 ; ( 3)商业的所有制结

构 ,零售业以集体、合作、合股、个体为主 ,饮食和服

务业以个体为主 ,批发业以国营和新型商业为主 ,农

产品批发和小工业品批发可有个体生产经营者参

加 ; ( 4)国家对市场的宏观间接调控主要通过计划、
财政、银行等综合部门在积累和消费比例 ,财政、信

贷、物资、外汇平衡等方面 ,使市场的商品总供给和

总需求达到平衡 ,使商业体制改革和商业体制运行

得以顺利进行⑦。

1986年初 ,商业部党组委托商业部商业经济研

究所提出商品流通体制改革的总体设想。由万典武、
张采庆牵头 ,有陶王非、贺昌杏、张旭辉、丁声俊、吴硕、

余厚康、赵尔烈、林则普等二十多位同志参加组成

“商品流通体制改革总体设想研究组”开展工作。

1986年 5月国务院成立经济体制改革办公室 ,下设

流通组 ,商业部刘毅部长为组长 ,万典武为流通组办

公室负责人。 6月 9日国务院总理主持会议听取流

通组的汇报 ,刘毅部长汇报工作后 ,万典武专门就商

品流通体制改革的初步设想“间接宏观调控下的商

品自由流通”作了汇报。经过一年的大量调查研究 ,

于年底提出了十万字的《商品流通体制改革的初步

设想》的内部研究报告。 (分期发表在 1987年的《调
研资料》 )这一报告集中反映了近几年的有关研究成

果 ,提出了以“社会主义国家间接宏观调控下自愿让

渡等价交换的商品市场” (简称为“间接宏观调控下

的商品自由流通” )作为商品流通体制改革的目标模

式 ,受到领导部门和各方面的重视。 1987年初 ,在先

后召开的全国粮食局长会议、全国供销社主任会议

和全国商业厅局长会议上均以会议参阅文件印发。
1987年 ,理论界人士对商业体制改革的基本内

容的探讨逐步深化。 8月 ,由国务院经济技术社会发

展研究中心等单位在山西召开了流通体制改革研究

会。与会同志一致认为 ,商业改革的内容要实现三个

转变:即从对商业放开搞活 ,转入同时组织、领导、培

育市场 ;从对国营商业放权让利 ,转入建立以两权分

离为基本特征的企业经营机制 ,从局部改革、被动适

应 ,转入在整体上构造社会主义商品经济的商业体

制框架。
⑧

1987年 7月 ,商业部部长胡平邀请在京的部分

经济理论界人士举行了《商品流通理论座谈会》。 与

会专家共同探讨深化商业改革的目标模式。 一种表

述认为 ,商业体制改革的目标模式 ,既不能回到过去

以“统”为特征的行政化经营的体制 ,也不能选择不

要任何控制的完全自由流通的体制 ,而应当选择和

建立国家间接宏观调控下的市场化经营的新体制。
第二种表述认为 ,商业改革的最好模式是“国家调控

市场 ,市场引导企业。”⑨

三、九十年代的进一步探索
1992年 10月中共第十四次代表大会报告指出

了“我国经济体制改革的目标是建立社会主义市场

经济体制” ,商品流通体制改革的目标有了基本准

绳。 90年代对商品流通体制改革的目标模式的理论

探讨 ,多半是在“社会主义市场经济”这一大前提下

结合商品流通的特点作进一步的阐述。

1998年 7月 ,由广东省商业经济学会等单位在

深圳市举办了“商品流通体制改革暨’ 98深圳商业

发展战略研讨会”。与会者围绕商品流通体制改革的

目标模式等问题进行了探索。会上 ,对商品流通体制

目标模式有两种不同的表述: 一种是“国家可调控商

品自由贸易体制” ,另一种是“一主多制 ,高效畅通的

流通体制。”前者突出体现了流通领域计划与市场的

关系 ,后者突出了流通领域的所有制结构
10
。

1998年 11月由丁俊发、张绪昌主编、中国人民

大学出版社出版的《跨世纪的中国流通发展战略》一

书 ,对我国商品流通体制改革的总体目标进行了系

统的探讨和阐述 ,并作了如下的表述: “我国商品流

通体制改革的总体目标是: 建立起能够充分发挥市

场机制 ,在国家宏观调控下对资源配置起基础作用



的商品流通体制。 在这种体制下 ,各种生产资料、生
活资料完全实现商品化 ,全部进入市场 ,能够按照价

值规律和市场需求合理流通 ,形成城乡市场协调发

展 ,国内外市场有效衔接的统一开放、竞争有序、高
速畅通的流通总格局。”

四、我对这一问题的进一步看法

十几年来 ,我对我国商品流通体制改革的目标

模式一直十分关注。随着丰富的实践和经济理论研

究的深化 ,特别是党的十四大、十五大对“社会主义

市场经济”改革目标的精辟阐述 ,我的认识不断有所

提高。 我对“间接宏观调控下的商品自由流通”这一

模式的基本想法可以形象地概括为“四梁八柱” ,就

是以商品、商人 (经营者 )、市场、宏观调控等四个方
面作为商品流通体制改革等总体设想的四大栋梁 ,

价值规律、供求规律、竞争规律、自愿让渡规律、企业

经济利益主体、市场的培育完善、有形市场建设、政
企分开等作为八大支柱进行阐述。

1. 商品应当自由流通。 在市场经济的条件下 ,

一切产品 (包括物质产品和非物质产品 )作为商品都

是为了交换才进行生产。商品流通的本质就是价值

的实现。商品的天性是自由流通。只有商品自由流

通才能使市场机制特别是价值规律、自愿让渡规律、
供求规律、竞争规律发挥作用。如果没有商品自由流

通 ,整个社会商品流通就不能实现 ,作为社会主义市

场经济的商品流通也无法顺利进行。

2. 商业企业应当是自主经营的商品流通主体。

商业企业 (包括个体商人 )应当是独立执行商品流通

职能的主要当事人 ,具有独立自主的经营权和自身

的经济利益。在社会主义市场经济的条件下 ,作为商

业企业 ,不论公有制商业企业或非公有制商业企业

也都具有独立自主的经营权和各自的经济利益 ,它

们又都是执行商品流通职能的主体。 在我国的商品

流通主体的结构上 ,要特别注意实行“多种所有制的
共同发展”。私营、个体、中外合资等各种非公有制商

业是我国商品流通的重要组成部分 ,它们的机制、活

力、灵活性等比较适合于商品流通和饮食服务行业 ,

应当充分发挥它们的作用。 商品交换是由卖者和买

者共同完成的 ,因此 ,顾客和客户也是商品流通主体

的一个方面。顾客和客户的利益是至上的 ,商品购买

力和消费结构是决定商品流通规模和结构的基础。

一切生产者、经营者 ,都要从这一基础出发 ,做好商

品生产和销售的各项工作 ,竭尽全力为消费者服务。
3. 商品市场体系的培育和完善。商品市场体系

总的说来包括消费品市场和生产要素市场。应当进

一步加强全面配套改革 ,以培育市场 ,完善市场法

规 ,强化市场管理 ,使参与市场活动的企业和个人 ,

有一个良好的市场环境和平等竞争的机会 ,以发挥

市场机制对企业和个人的引导和促进作用。 要根据

实际情况实行大中小结合、综合与专业结合、批零结

合、城乡结合、销售与服务结合、建设一个多层次、多
领域、多功能的有形商品市场体系。要发展和完善商

品市场的中介组织 ,如专业协会、行业协会、同业公

会以及会计事务所、律师事务所、咨询事务所等。
4. 商品流通必须有间接宏观调控。从社会主义

市场经济的客观要求来看 ,进行间接宏观调控是实

现社会主义市场经济下的商品流通的实际需要。 国
家制订计划 ,必须正确安排好国民经济重大比例关

系 ,求得社会总供给和总需求的基本平衡或大体适

应 ,为企业经营活动创造一个比较宽松的环境 ;在商

品交换过程中 ,国家通过经济的、法律的、行政的手

段 ,特别是利用税收、利率、价格、汇率等重要参数和

国家重要商品储备等实际举措来引导和调节市场 ,

保证市场向着有利于宏观经济的方向发展。

总的说 ,积五十年的经验教训 ,特别是 20年改

革的伟大实践的丰富经验 ,中国的改革将为中国构

建一个“在国家间接宏观调控下商品自由流通、商业

企业自主经营、商品市场畅通有序高效的商品流通

体制。”这是我对我国商品流通体制改革目标模式的
最简要的看法。
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